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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE GABINETE

MENSAGEM N°. 03/2020 CAMARA MUNICIPAL D= ARACOIARA
RECEBIDO

Aracoiaba, 10 DE Margo DE 2020

Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Ao cumprimenta-ios, cordialmente, comparecemos a presencga de Vossa Exceléncia com o
fito de encaminhar a essa Augusta Casa Legislativa o vertents Projeto de Lei, em anexo, que “Dispbe sobre
a qualificag8o de entidades como Organizagfes Sociais, cria o Programa Municipal de Publicizacio e a
Comissdo Municipal de Publicizacéo e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de regulamentar no ambito do municipio de
Aracoiaba e Organizacfes Sociais, que tem por finalidade prestar um maior apoio as atividades de interesse
da Administragao Publica, de forma descentralizada e proativa.

A principal finalidade da figura das organizacdes sociais, é o instrumento que permite a
transferéncia para as mesmas de certas atividades que vém sendo exercidas pelo Poder Publico e que
melhor o seriam pelo setor privado, sem necessidade de concessdo ou permissdo. Trata-se de uma nova
forma de parceria, com a valorizagéo do chamado terceiro setor, ou seja, servigos de interesse publico, mas
que ndo necessitam sejam prestados pelos 6rgéos e entidades governamentais.

Havendo também, uma outra intengio subjacente, que é a de exercer um maior controle
sobre aquelas entidades privadas que recebem verbas orgamentdrias para a consecucdo de suas
finalidades assistenciais, mas que necessitam enquadrar-se numa programacio de metas e obtengdo de
resultados.

Face ao exposto e considerando a sensibilidade e o comprometimento demonstrado por
este Legislativo, & que propomos o presente Projeto de Lei. Certos da atengio que essa Casa dispensara
ao presente pleito, valemo-nos do singular ensejo para renovar ao Excelentissimo Senhor Presidente
e aos llustres Vereadores, nossos votos de elevada estima e distinta consideragdo.

Cordialmente,

Sua Exceléncia

FRANCISCO HELDER LOUREIRO PAZ
Presidente da Camara Municipal de Aracoiaba
Av.da independéncia , N° 134

Centro — CEP: 62750-000
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PROJETO DE LEI N°. 03 /2020

DiISPOE SOBRE A QUALIFICAGAO DE ENTIDADES
COMO ORGANIZAGOES SOCIAIS, CRIA O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO E A COMISSAO
MUNICIPAL DE PUBLICIZAGAO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACOIABA, DO ESTADO DO CEARA, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS, NOS TERMOS DOS ARTIGOS DA LE!I ORGANICA DESTE MUNICIPIO,

SUBMETE A APRECIACAO DO LEGISLATIVO A MATERIA CONSTANTE DO VERTENTE PROJETO DE
LEL.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Seclo |
Da Qualificagdo

Art. 1° O Poder Executivo podera, mediante decreto, qualificar como organizagbes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, & protegéo e & preservagdo do meio ambiente, a cultura, ao esporte, & agéo
social e a saude, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

Parégrafo Unico - Os convénios ou contratos de gestéo vigentes quando da sangéo desta Lei ndo
ficar&o prejudicados.

Art. 2° S3o requisitos especificos para que a entidade privada se habilite & qualificacdo como Organizagao
Social:

| - comprovagéo do registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social dos seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao,

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades,

c) proibigio da distribuigio de bens ou de parcela do patrimdnio liquido, em qualquer hipotese,
inclusive em raz3o de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;
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d) previsdo de incorporacéo integral do patriménio, dos legados ou das doagbes que lhes forem
destinados, bem como dos excedentes financeiros, ao patriménio do Municipio ou de outra organizagido
social, qualificada na forma desta lei, nos casos de extingdo ou desqualificagéo;

e) ter a entidade, como 6rgéo de deliberagdo superior, um Conselho de Administragdo e, como 6rgéao

de dire¢do superior, uma Diretoria, sendo assegurado aquele as atribuicbes normativas e de controle bésico,
previstas em lei;

f) previséo de participag&o, no Conselho de Administracdo, de representantes do Poder Publico, de
membros da comunidade de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

g) em caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) composicdo e atribui¢des da diretoria;

i) obrigatoriedade de publicagdo, em meio oficial de publicacdo do Municipio de Aracoiaba, do
Contrato de Gestao na integra, dos relatérios financeiros anuais e do relatério anual de execugdo do Contrato
de Gestao;

Il - haver aprovacdo quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como Organizagdo
Social, emitida pelo titular do 6rgéo da administracdo direta ou indireta da area de atividade correspondente
ao seu objeto social e pela Comissao Municipal de Publicizacao, a que se refere o art. 19 desta lei.

Secao ll
Do Conselho de Administragdo

Art. 3° O Conselho de Administragdo sera estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto da
entidade, observados ainda os seguintes critérios:

§ 1° Entidade que ainda ndo tem nenhuma participagdo do Poder Publico em seu Estatuto:
| - devera ser composta por:
a) 20 a 40% de representantes do Poder Publico, na qualidade de membros natos;

b) 20 a 30% de membros indicados pelas entidades representativas da sociedade civil, na
qualidade de membros natos;

c) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de
notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,

d) até 10% dos membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo Estatuto;

e) até 10% no caso de associagdo civil, dos membros eleitos dentre os membros ou
associados;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4 (quatro) anos,
admitida 1 (uma) reconducéo;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos e indicados sera de 2 (dois) anos, segundo
critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade participara das reunides do Conselho de Administragéo, sem
direito a voto;

V - o Conselho de Administracdo devera reunir-se, ordinariamente, no minimo, 4 (quatro) vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;
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VI - os representantes das entidades previstas nas alineas a e b do inciso | deste artigo deverao
compor mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

VI - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem renunciar, caso
assumam as correspondentes fungdes executivas;

VIl - os Conselheiros ndo devem ser remunerados pelos servicos que, nesta condicéo, prestarem a

Organizagéo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem.

§ 2° A composicéo que trata o inc. |, § 1°, do presente artigo, ndo serd exigida, pelo Poder Publico
local, quando a Entidade ja for reconhecida como Organizacdo Social, em outro Municipio ou Estado, deste
que comprove tal reconhecimento.

Art. 4° Para fins de preenchimento dos requisitos da qualificagdo de que trata esta lei, compete ao Conselho
de Administragéo:

| - definir os objetivos e diretrizes de atuagio da entidade;

Il — aprovar a proposta do Contrato de Gestao da entidade;

il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - escolher, designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remunerac¢do dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo do Estatuto e a extincdo da entidade por maioria de, no
minimo, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros;

VIl - aprovar o Regimento Interno da entidade, o qual dispora sobre a estrutura, funcionamento,
gerenciamento, cargos e competéncias;

VIl - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras e
alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;,

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo publico supervisor da execug¢éo do Contrato de Gestéo, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar, com auxilio de auditoria externa, o cumprimento das direfrizes e metas definidas para a
entidade e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade.

Secéao lil
Do Contrato de Gestado

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Contrato de Gestdo com as Organizagdes
Sociais devidamente qualificadas.

§ 1° Para efeitos desta lei, entende-se por Contrato de Gestéo, o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como Orgamzagao Social, com vistas a formacgéo de parceria entre as partes
para fomento e execugéo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°, caput, desta Lei.

§ 2° O Contrato de Gestao, elaborado de comum acordo entre o 6rgéo ou entidade supervisora e a
Organizagéo Social, discriminaré as atribuicbes, responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da
Organizagéo Social.
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§ 3° O Contrato de Gestado devera ser submetido, apos aprovacéo pelo Consetho de Administragio

da entidade, ao érgéo ou entidade da administracdo publica municipal supervisora da area correspondente a
atividade fomentada.

Art. 6° Fica a Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, nos termos da legislacéo federal aplicavel a
espécie, dispensada da realizacdo de procedimento licitatério para a celebragdo dos Contratos de Gestéo
com as Organizag¢des Sociais qualificados no ambito deste Municipio.

Art. 7° Na elaboracdo do Contrato de Gestao serdo observados os principios da legalidade, impessoalidads,
moralidade, publicidade, economicidade e, ainda, os seguintes preceitos:

| - o Contrato de Gestéo devera especificar o programa de trabalho proposto pela Organizagio
Social, estipular os objetivos e metas e os respectivos prazos de execugdo, bem como os critérios objetivos
de avaliagéo de desempenho, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

Il - o Contrato de Gestao podera estipular limites e critérios para a despesa com a remuneragéo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados das Organizagées
Sociais, no exercicio de suas fungdes.

Parégrafo Unico - Os titulares dos 6rgdos da administragéo direta e indireta signatérios, observadas
as peculiaridades de suas areas de atuagao, definirdo os demais termos dos Contratos de Gestéo a serem
firmados no ambito dos respectivos 6rgdos.

Segao IV
Da Fiscalizagdo e Execug¢do do Contrato de Gestdo

Art. 8° A execugéo do Contrato de Gestao tera superviséo e controle interno do Conselho de Administragéo e
supervisédo externa do 6rgdo de administrac@o direta ou indireta signatério, que verificara os aspectos
programatico, funcional e finalistico das atividades desenvolvidas pela Organizagdo Social, conforme definido
nesta lei.

§ 1° E obrigatéria a apresentagdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse do servigo, de relatério pertinente & execugdo do Contrato de Gestédo, contendo

comparativo especifico das metas propostas, com os resultados alcangados, acompanhado da prestacéo de
contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados alcangados com a execucdo do Contrato de Gestdo serdo analisados,
periodicamente, por comissé@o de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da area correspondente,
composta por especialistas de notéria qualificagdo e adequada qualificagéo, que emitirdo relatdrio conclusivo,
o qual sera encaminhado pelo érgdo de deliberagdo coletiva da entidade ao 6rgdo responsavel pela
respectiva supervisao e aos 6rgaos de controle interno e externo do Municipio.

Art. 9° Os responsaveis pela supervisao da execugdo do Contrato de Gestéao, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos ou bens de origem publica por Organizagéo
Social, devem comunicar o fato ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 Sem prejuizo da medida alusiva na art. 9° desta lei, quando assim o exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de malversagdo de bens e recursos de origem publica, os
responséaveis pela fiscalizagio e execugdo do Contrato de Gestéo representardo ao Ministério PUblico ou a
Procuradoria-Geral do Municipio para que requeira ao Juizo competente a decretag@o da indisponibilidade
dos bens da entidade e o sequestro de bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro de bens sera processado de acordo com os ditames do Codigo de
Processo Civil.
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§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicagbes mantidas pelo demandado no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 3° Até o término da acgdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Segdo V
Da intervencgao

Art. 11 O Poder Executivo Municipal podera intervir na Organizacdo Social, na hipotese de comprovado risco
quanto a regularidade dos servigos transferidos ou ao fiel cumprimento das obrigages assumidas no
Contrato de Gestéo.

§ 1° A intervengdo sera procedida mediante Decreto do Chefe do Roder Executivo que contera a
designacéo do interventor, o prazo de intervengao, seus objetivos e limites.

§ 2° A intervengdo tera a duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° Declarada a interveng&o, o Poder Executivo Municipal devera, através do seu titular, no prazo de
30 (trinta) dias contados da publicagdo do respectivo Decreto, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla
defesa.

§ 4° Caso fique comprovado nao ter ocorrido irregularidade na execugdo dos servigos transferidos,
devera a gestao da Organizagdo Social retornar imediatamente aos seus 6rgéos de deliberagéo superior e de
direg&o, revogando-se expressamente o decreto de intervencéo.

Secgédo VI
Da Desqualificagdo

Art. 12 O Poder Executivo podera proceder a desqualificacéo da entidade como Organizacdo Social, quando
constatado o descumprimento das disposigdes contidas no Contrato de Gestéo.

§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua ag&o ou omisséo.

§ 2° A desqualificagdo importara reverséo dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizagéo
da Organizagdo Social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Segao Vii
Do Fomento

Art. 13 As entidades qualificadas como Organizagbes Sociais sdo declaradas como entidades de interesse
social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14 As Organizacdes Sociais que celebrarem Contrato de Gestdo poder&o ser destinados recursos
orgamentarios e bens publicos, visando ao cumprimento de seus objetivos.

§ 1° Sao assegurados as Organizacdo Sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no Contrato de Gestao.

§ 2° Os bens de que trata este artigo ser&o destinados as Organizages Sociais, mediante permuta
de uso, dispensada licitagdo, consoante clausula expressa no Contrato de Gestéo.
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Art. 15 E facultada ao Poder Executivo a cessio especial de servidor para as Organizacdes Sociais, com
énus para a origem.

§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragéo de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Qrganizacio Social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por Organizagéo Social a
servidor cedido com recursos provenientes do Contrato de Gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional
relativo ao exercicio de fungéo temporaria de diregdo ou assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgéo de origem, quando
ocupante do cargo de primeiro ou segundo escaldo na Organizag&o Social.

Secgdo VHI
Dos Recursos Financeiros

Art. 16 Sao recursos financeiros das Organiza¢des Sociais:

| - as dotagbes orgamentérias que lhes destinar o Poder Publico Municipal, na forma do respectivo
Contrato de Gestéao;

Il - as subvengdes sociais que Ihes forem transferidas pelo Poder Pablico Municipal, nos termos do
respectivo Contrato de Gestéo;

Il - as receitas originarias do exercicio de suas atividades;
IV - as doagles e contribui¢des de entidades nacionais e estrangeiras;

V - os rendimentos de aplicagbes do seu ativo financeiro e outros relacionados ao patriménio sob sua
administracéo;

VI - outros recursos que lhes venham ser destinados.

CAPITULO Il )
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PUBLICIZAGAO

Secdo |
Dos Objetivos

Art. 17 Fica criado o Programa Municipal de Publicizagéo, a ser regulamentado mediante Decreto do Poder
Executivo, que tem como objetivo permitir a absorgéo pelas Organizagdes Sociais das atividades referidas no
art. 1° desta lei, desenvolvidas pela Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, observadas as
seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento ao cidadao-cliente;

Il - énfase nos resultados qualitativas e quantitativos nos prazos pactuados;

11l - controle social das a¢des de forma transparente.

Segdo Il
Da Absorcao de Atividades pelas Organizagdes Sociais

Art. 18 Fica autorizada a extingdo de entidade, 6rgéo ou unidade administrativa, integrante do Poder Publico
Municipal e a absorgdo de suas atividades e servigos pela Organizagéo Social, qualificada na forma desta lei,
observados os seguintes preceitos:
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| - os servidores em exercicio em entidades, érgdos e unidades administrativas publicas, cujas
atividades forem absorvidas pelas Organizagdes Sociais, terdo garantido todos 0s seus direitos decorrentes
do respectivo regime juridico e integrar&o quadro especial do Municipio, facultada a Administracdo a cessao
para a respectiva Organizag&o Social, nos termos do Contrato de Gestdo, com 6nus para o 6rgao de origem,

Ii - a desativagdo das entidades, 6rgéos e unidades administrativas publicas municipais, sera
precedida de inventario dos seus bens imoveis e do seu acervo fisico, documental e material, bem como dos
contratos, convénios, direitos e obrigagbes, com adogéo de providéncias dirigidas & manutencdo e ao

prosseguimento das atividades a cargo do 6rgéo, entidade ou unidade em extingao, referidos no caput deste
artigo, que terdo sua continuidade a cargo da Organizagdo Social, nos termos da legislagao aplicavei;

il - no exercicio financeiro em que houver a extingdo de que trata este artigo, 0S recursos
anteriormente consignados no Orgamento Geral do Municipio para a entidade, érgéo, unidade ou atividade
extinta, serdo reprogramados para a Organizagdo Social que houver absorvido as atividades, assegurada a
liberagéo periodica do respectivo desembolso orgamentario em favor da Organizagéo Social, nos termos do
Contratc de Gestao;

IV - a Organizag&o Social que tiver absorvido as atribuigbes da entidade, 6rg&o ou unidade extinta
poderéa adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificagéo "OS".

§ 1° A Secretaria de Administragdo do Municipio promovera a lotagdo dos servidores estaveis
alocados nas entidades, o6rgaos e unidades extintas, nos termos da legislagdo em vigor, cumpridas as
opcbes e formalidades previstas no inc. | deste artigo.

§ 2° Nao poderda ser incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizagéo Social.

§ 3° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniria permanente por Organizagao Social a
servidor cedido com recursos provenientes do Contrato de Gest&o.

§ 4° A absorgéo pelas Organizagoes Sociais das atividades das entidades, ¢rgdos e unidades
extintas efetivar-se-a mediante a celebragdo de Contrato de Gestao.

Segao il
Da Comissao Municipal de Publicizagdo

Art. 19 Fica criada a Comissdo Municipal de Publicizagdo, como 6rgao de decisédo superior do Programa
Municipal de Publicizagdo, com as seguintes competéncias:

| - aprovar a indicag&o de inclusdo de entidades, 6rgéos, unidades administrativas ou atividades da
Administracdo Municipal no Programa Municipal de Publicizagéo;

Il - emitir parecer quanto & qualificagéo da entidade privada como Organizacéo Social, nos termos
desta lei, encaminhando-o ao Prefeito(a) Municipal,

Il - propor a extingdo de entidade, 6rgéo, unidade ou atividade da Administragdo Publica Municipal
que desenvolva as atividades definidas no art. 1° desta lei e a transferéncia de suas atividades e servigos
para as Organizagbes Sociais;

[V - aprovar, no ambito da Administragéo Municipal, a redag&o final do Contrato de Gestdo a ser
firmado com cada Organizagéo Social;

V - aprovar a desqualificagéo da Organizagao Social, observado o disposto nesta lei e no respectivo
Contrato de Gestao. '

Art. 20 - A Comisso Municipal de Publicizagdo tem a seguinte composi¢ao:
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| - o Controlador Geral do Municipio;

Il - 0 Secretario da Secretaria de Administragdo do Municipio;

I} ~ o Procurador-Geral do Municipio;

IV — o Secretério da secretaria da area de atividade autorizada;

V — 1 (um) representante do Poder Legislativo Municipal.

§ 1° Os membros referidos nos incisos I, lll e IV, s&o natos e os referidos no inciso V, sera
designado pelo Prefeito(a) Municipal, mediante indicagdo da Camara Municipal de Aracoiaba, para um
mandato de 2 (dois) anos, devendo ser coincidente com o mandato eletivo, permitida 2 (duas) recondugdes.

§ 2° A Comissé@o de que trata este artigo sera presidida pelo Procurador Geral do Municipio.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 21 Podera o Municipio, através de seus drgdos competentes, acompanhar e orientar juridicamente na
criagdo de Organizagdes Sociais, assessoramento na elaboragio dos respectivos estatutos e na inscricdo
dos atos constitutivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas.
Art. 22 A Organizagdo Social fara publicar, no prazo de 90 (noventa) dias contados da data da assinatura do
Contrato de Gestdo, o regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacéo de

obras e servigos, bem como para compras.

Art. 23 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial, revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA, em 10 de margo de 2020.




