EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE ARACOIABA
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RECURSO
Ref. TOMADA DE PRECOS N° 001/2019 -TP CAM

CONASP - CONTABILIDADE, ASSESSORIA E
PROCESSAMENTO S/S, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o NO© 72.376.304/0001-69, CRC N° 304, com sede na rua
Marcondes Pereira, 540, Bairro Dionisio Torres, CEP 60.130-060,
Fortaleza/CE, neste ato representada por seu sdécio-gerente, Sr.
FRANCISCO OTACIANO LOPES, brasileiro, casado, contador, inscrito
no RG n® 990020768-44 SSP-CE e CPF n© 920.966.473-04, domiciliado
no endereco supra, vem, a presenga de Vossa Exceléncia,
TEMPESTIVAMENTE, nos termos do art. 109, I, alinea “a” da Lei
8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao
que a inabilitou do certame licitatorio em referéncia, publicada no Jornal
O POVO do dia 07/02/19, pelas razdes faticas e juridicas a seguir
aduzidas:

A principio, antes de adentrar no mérito do Recurso entelado,
convém dar conhecimento a essa D. Comissdo de Licitagdo que a empresa
recorrente esta no mercado ha mais de 25 (vinte e cinco) anos, prestando
servicos de Assessoria e Consultoria Contabil junto a diversos Orgaos
Publicos, tais como: Prefeituras, Camaras, Autarquias, Fundagoes
Publicas, Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto — SAAEs, Consorcios de
Saude Publica, dentre outras Entidades Publicas, com zelo e
comprometimento com a coisa publica.

Entretanto, a mesma fora inabilitada por, supostamente,
haver infringido parcialmente o item 3.4.1, sendo imperioso tecer
algumas consideragdes acerca do assunto.

Em respeito ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93), a regra e que,
realmente, os licitantes apresentem toda documentagdo capaz de reﬂetlr
desde logo, o atendimento das condigles estabelecidas pel
Administracdo no Instrumento Editalicio.




No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicao
- com arrimo no Principio da Livre Concorréncia e do Formalismo
Moderado - mediante a manutengdo na disputa de licitantes que tenham
entregue documentacdo omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima
a realizacdo de diligéncias. |

E 0 que estabelece o seu art. 43, § 39, pelo qual € “facultada
4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo....” (Destacamos.)

A luz desse dispositivo, caberd a Administragao solicitar
maiores informacdes a respeito do documento apresentado, quando este,
por si s, ndo for suficiente para comprovar o atendimento das condicoes
fixadas no edital, ainda mais quando se tratam de empresas de pequeno
porte ~EPP ou microempresas-ME, como € 0 caso da licitante recorrente
(ME), as quais gozam dos beneficios da Lei Complementar N°
123/2006, em especial as determinagoes contidas no art. 43, §
1°, a colagao:

Art, 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por 0casido
da participacdo em  certames  licitatdrios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

& 19 - Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assequrado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo
inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragao publica,
para reqularizacdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emisséo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito
de certidso negativa.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam
juntados outros documentos que esclaregam ou complementem as
informacBes constantes daqueles apresentados originariamente pelo
licitante.

Entender de forma diversa, no sentido de que a mera inclusao
de documentos novos ja caracteriza a hipétese vedada no § 3° do art. 43
da Lei, pode ensejar o esvaziamento dessa regra.

Isso porque, a ideia de esclarecimento e complementacao
envolve também a comprovacdo das informagdes adicionais mediante
aposicao de novos documentos.

]
Ao afastar a possibilidade de reunir novos documentos para
fins de demonstrar a regularidade e a finalidade do document




originalmente apresentado, restringe-se injustificadamente as atividades
inerentes as diligéncias.

Agora, é importante compreender que os documentos € as
informag0es posteriores ndo podem corresponder a dados inéditos no
certame. E preciso que se restrinjam a esclarecer e a complementar as
informacBes que j& foram apresentadas tempestivamente por esse
licitante, como no caso em comento.

De todo modo, exatamente por se saber que a realizagao de
diligéncias no decorrer do certame nao ¢ procedimento tdao simples e
usual, é que pleiteia a compreensdao dos insignes membros dessa CPL
para que avaliem a solugdo a ser adotada de forma mais correta, no
sentido de realizar diligéncia visando a complementagdo da
documentacdo apresentada no item 3.4.1., com esteio nos principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, do Formalismo Moderado e da
Finalidade, tdo respeitados por essa CPL.

No caso em tablado, a empresa licitante ndo deixou de
apresentar o Balango Patrimonial, consoante se comprova na propria
publicacdo de inabilitagdo, onde o Presidente aduz: “Empresa inabilitada:
CONASP Contabilidade, Assessoria e Processamento S/S Ltda, por ndo
cumprir o item 3.4.1 na forma integral como solicitava o Edital do
certame.”

Depreende-se do exposto gue 0sS resultados (capazes de
informara real situacdo econdmica e financeira da empresa) no Balango
foram apresentados, sendo oportuno enfatizar, assim, que o item 3.4.1.
foi atendido, posto que foram apresentados 0s indices de liquidez
atualizados, os Termos de Abertura e Encerramento do Balango,
a Demonstracdo de Resultado do exercicio - DRE, as
Demonstracdes Contabeis de forma geral e a CRP do contador,
dentre outras informagoes.

Destarte, convém reiterar que todas as informagodes
necessarias para a CPL averiguar a boa condicdo financeira da empresa
constavam nos indices oficias acostados ao restante da documentacao do
Balanco, atendendo, assim as exigéncias do instrumento editalicio, onde
se pede, no item 3.4.1., a apresentacdo do Balango Patrimonial e
Demonstracdes Contdbeis com o intuito que “comprovem a boa
situacdo financeira da empresa”.

Diante do exposto, apesar da polémica que O envolve e das
decisBes divergentes acerca da possibilidade ou nao de se promover
diligéncias com o intuito de sanar possiveis omissdes no decorrer do
certame, requer que essa Comissdo retifique o entendimento anterior,
tornando esta empresa habilitada para a segunda fase do Processo




Licitatério, modalidade Tomada de Pregos N°© 001/2019, por ser de lidima
justica.

Por fim, caso ndo seja acatado o pedido preliminar,
imperioso se faz asseverar, em que pese essa empresa haver decaido do
direito de impugnar os termos do Edital de Licitagdo N°© 001/2019 TP
2019, conforme § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93, que o referido Edital
deixou de solicitar documentos obrigatérios, exigidos pela Lei de
LicitacBes, tais como os relativos & QUALIFICACAO TECNICA, constantes
no art. 30 da Lei 8.666/93, a saber:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

§ 1e- A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos; (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)

A omissdo dos referidos documentos fragiliza sobremaneira a
Administragdo Publica, tendo em vista que para execucao dos servigos
objeto da TP N© 001/2019, o licitante deveria ter e comprovar, junto a
CPL, a habilitacdo técnica necessdria para tanto, qual seja, para execucao
dos “servicos especializados em Consultoria e Assessoria Contabil,
atendendo ao estabelecido nas Leis 4.320/1964 e 101/2000,..”,
e, no caso em tablado, o Instrumento Editalicio nem exigiu a inscrigdo no
Conselho competente (Conselho Regional de Contabilidade), nem
tampouco a comprovagdo de possuir Equipe Técnica (comprovagdao de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos).

~



Tal omissdo propicia a contratacao de licitante inabil para a
execucdo dos referidos servigos, quando, na realidade, a propria Lei de
Licitagdes impde as ComissOes de Licitagcdo que exijam qualificacdo
técnica para o desempenho dos servicos a serem contratados, até pelo
Principio de Eficiéncia e com vistas manter a qualidade dos servigos a
serem contratados.

Face ao relatado, requer, data maxima vénia, que essa D.
Comissao de Licitacao reanalise o Edital referenciado, e, caso entenda
que os fatos relatados sdo plausiveis e que possam macular a futura
contratagdo, que promova a realizagdo dos atos necessarios com o fito
de anular o presente certame, por ser de direito e lidima justiga.

Fortaleza, 08 de fevereiro de 2019.

PES
Socig-Ger¢nte fla emprega ?O)NDASP S/S Ltda




